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中华人民共和国重庆海关
	渝关人函〔2023〕51号

	


重庆海关关于市六届人大一次会议第0122号

建议办理情况的答复函
何耀威代表：

您提出的《关于支持设立江津海关的建议》（市六届人大一次会议第0122号建议）收悉。经研究办理，现答复如下：

一、目前江津区海关业务已有主管海关

按照《中华人民共和国海关法》规定，“国家在对外开放的口岸和海关监管业务集中的地点设立海关。海关的隶属关系，不受行政区划的限制”。海关作为国家进出境监督管理机关，依法承担指定口岸和区域范围内海关各类管理工作。2018年党和国家机构改革启动后，中央机构编制委员会办公室以及海关总署对重庆海关机构设置、人员编制进行了详细的摸底调研，充分考虑了当时及未来较长时期重庆市口岸开放和各区县外向型经济发展情况、进出口业务区域集中度、海关机构管理幅度以及全国海关已实现通关一体化、我关大多数审批业务已实现在线办理、企业可以在任意一地海关报关通关等因素，并在我关积极争取下，中央机构编制委员会办公室批准我关下设11个正处级隶属海关机构，实现了对重庆市38个区县、8个海关特殊监管区域及口岸的全覆盖，综合型、属地型隶属海关均分别负责多个区县的业务，其中江津区属于我关所属西永海关辖区。

二、重庆海关一直大力支持江津区扩大开放

近年来，我关以促进江津区开放通道建设和开放平台建设为主要抓手，大力支持江津区扩大开放。为更好支持江津区外向型经济发展需求，我关特意将西永海关监控二科的办公地点设在江津区，主要承办相关海关业务。
在开放通道建设方面，推动江津区小南垭铁路物流中心监管作业场所建设，实现渝西地区进出口货物“就近通关”和小南垭铁路物流中心成渝地区双城经济圈班列首发；助力中老铁路（江津—万象）国际货运班列、中老泰（泰国玛达浦—老挝万象—重庆江津）班列等多条国际货运新线路开行；积极推动农产品出口业务发展，通过争取海关总署政策支持，2022年推动江津花椒油出口同比增长近30%，指导珞璜港完成进境粮食中转码头建设，优化粮食进口企业备案流程，为企业压缩进境粮食初审作业时长50%以上。

在开放平台建设方面，全程参与江津综保区规划、申报、建设和封关运行全过程，全力协助招商引资。高起点开展智慧海关建设，协调江津综保区管委会，先后建成卡口电子地磅采集防作弊系统、查验车牌识别LED系统等，江津综保区卡口物流效率提高60%以上。定期调研了解区内企业运行情况和存在问题，先后推动解决涉及货物查验、安全准入等问题20余项，实现江津综保区保税研发业务零突破。

三、在江津区域内设立海关机构的前提条件尚不成熟

目前，江津区内共有海关注册备案企业601家（其中综保区内注册企业41家），约占重庆关区注册备案企业总数的3.5%；2022年，江津区（含江津综保区）进出口总值262.74亿元，约占重庆关区进出口总值的3%。西永海关的机构设置、人力配备，仍能满足江津区各项海关业务的正常开展。
根据中央编办印发的《口岸检查检验机构设置和编制管理办法》规定：“口岸查验机构设置应当控制总量、科学布局、优化结构，体现集约化、专业化的发展方向。明确规定国家口岸发展规划确定的新开放口岸，其查验任务由相邻的现有查验机构承担；扩大开放口岸原则上不新设查验机构，其新增查验任务由该口岸现有查验机构承担；在国家未批准设立口岸的地区原则上不设口岸查验机构。”如重庆港口岸扩大开放至果园港区、万州机场口岸对外开放获批后，分别由相邻的重庆港海关、万州海关负责相关海关业务。

同时，按照《口岸检查检验机构设置和编制管理办法》规定：“新开放或者扩大开放口岸运行一段时间后，由各国家口岸查验主管部门根据业务量变化等情况按年度提出机构编制调整建议，提请中央机构编制委员会审批。”目前江津区暂无国家批准的对外开放口岸或扩大开放口岸，尚不具备提出口岸查验机构编制调整申请的前提条件。

近年来，立足重庆实际，我关多措并举助企纾困，优化口岸营商环境，巩固支柱产业优势，促进新兴业态发展，推动优惠贸易协定落地见效，确保了重庆市外向型经济持续发展。我关将持之以恒，坚持用好政策、创造条件，密切关注江津区外贸业务变化，推动西永海关落实各项监管服务措施、深化智慧海关建设、提升服务能力和水平，并在条件成熟时积极争取中央编办、海关总署的支持，按要求优化配置机构编制资源，为江津区外向型经济发展提供有力支持。

此答复函已经谢斌关长审签。对以上答复您有什么意见，请通过填写回执及时反馈市人大常委会人代工委。感谢您对我们工作的关心和支持，欢迎继续提出宝贵意见和建议。
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